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Sud Bosne i Hercegovine, u vijeéu za upravne sporove sastavljenom od sudije
Jadranke ‘Brenjo kao predsjednika vijeéa, Davora Ziliéa i Maide Bikié, kao &lanova
vije€a, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢ kao zapisniara, u upravnom sporu tuZitelja
LAutostart* d.o.o. Mostar, zastupan po advokatu Jasminu Staréeviéu iz Sarajeva,
ulica Mustafe Pintola b.b., protiv rieSenja broj: JN2-03-07-1-308-8/17 od 12.04.2017.
godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BIH, u upravnoj stvari javne nabavke, na
nejavnoj sjednici odrzanoj dana 12.01.2022. godine, donio je sliededu:

PRESUDU
Tuzba se odbija.
Obrazlozenje

RjeSenjem tuzenog broj: JN2-03-07-1-308-8/17 od 12.04.2017.godine, u stavu
1. odbijena je Zalba potencijalnog ponudaca ,Autostart* d.o.0. Mostar, izjavljena na
Tendersku dokumentaciju u konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda “Nabavka
servisiranja i odrzavanja motornih vozila marke Skoda" ugovorenog organa
Federalno Ministarstvo energije, rudarstva i industrije, kao neosnovana. U stavu 2.
odbijene je zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava zalbe po advokatu.

TuzZitelj je protiv konaénog rieSenja tuzenog, pokrenuo upravni spor iz razloga
propisanih u €lanu 11. stav 1. tacka 3. Zakona o upravnim sporovima BiH. Navodi da
je u postupku javne nabavke “Nabavka servisiranja i odrzavanja sluzbenih motomih
vozila” u tenderskom dokumentu, ugovorni organ zahtijevao da ponudadi dostave da
posjeduju najmanje tri linijle za servisiranje opremljene viSetonskim hidrauliénim
dizalicama kao i da posjeduje orginalnu diagnosticku opremu za dijagnosticiranje
kvara na motornom vozilu od strane proizvodaéa vozila koji su predmet servisiranja
kao i dokaz o posjedovanju licence ponudaéa za servisiranje vozila marke Skoda.
Ovako postavljeni uslovi su, po misljenju tuzitelja postavijeni diskriminatorno i
suprotno Zakonu o javnim nabavkama BiH. Tuzitelj istice da navedeno iz razloga to
iz spiska dostavljenih vozila Cije se odrzavanje trazi utvrdeno da je najnovije
proizvedeno 2012 godine, te da su ostala proizvedena 2007 i 2006 godine, kao i da
je Cetiri od pet vozila presio skoro 300.000 hiljada kilometara. S tim u vezi tuzitelj
istice opravdanost tuzbenih navoda na naéin da je odigledno da obzirom na starost
vozila kao i na predenu kilometrazu niti jedno vozilo ne podlijeze garanciji
proizvodaCa tj. da su sva vozila van garantnog roka, te da ne postoji nijedan
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opravdani razlog niti materijalni propis na osnovu kojeg bi ugovorni organ osnovano
trazio da servis automobila mora biti ovlascen za servisiranje vozila marke Skoda tj.
da ponuda¢ mora imati licencu za servisiranje vozila marke Skoda kao i orginalnu
dijagnostiku. Smatra da se neosnovano zahtjeva da se mora imati licenca za
servisiranje vozila marke Skoda kao i orginalna dijagnostila, te da ZJN-a ne definise
maksimum kvalifikacionih uslova ve¢ da u svakom sluéaju ti zahtjevi moraju biti
proporcionalni i povezani sa predmetom ugovora i ne smiju imati restriktivan efekat
na konkurenciju. Istié¢e da ugovorni organ prilikom pripremanja tenderske
dokumentacije treba izbjegavati bespotrebna ogranicenja koja mogu da smanje broj
kvalifikovanih ponudaga. Dakle smatra da navodenje licence kao kvalifikovanog
uslova ima ograni¢avajuéi karakter kao i orginalne dijagnostike. Slijedom navedenog,
predlaZe da Sud BiH tuzbu tuzitelja uvazi, ponisti rie§enje broj: JN2-03-07-1-308-8/17
od 12.04.2017.godine Ureda za razmatranje zalbi BiH i predmet vrati tuzenom na
ponovni postupak i obaveze ga na naknadu tro$kova upravnog spora tuZitelju, u
iznosu od 720,00 KM, koji se sastoje od troskova sduske takse na tuzbu i sastava
tuzbe po punomoéniku uveéano za PDV.

U odgovoru na tuzbu tuzeni je predloZio da se tuzba odbije kao neosnovana.
Ugovorni organ uredno obavijesten nije dostavio svoje izjadnjenje.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rie§enja u granicama odredbe é&lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 19/02 do 74/10) i
nije vezan navodima iz tuzbe, pa je odlucio kao u izreci presude iz sljedeéih razloga:

Osporenim rjeSenjem tuzenog odbijena je kao neosnovana Zalba tuzitelja,
kao potencijalnog ponudada, izjavliena na Tendersku dokumentaciju u
konkurentskom zahtievu za dostavu ponuda “Nabavka servisiranja i odrzavanja
motomih vozila marke ,Skoda” ugovorenog organa Federalno Ministarstvo energije,
rudarstva i industrije. Prema obrazloZenju osporenog rie$enja ugovorni organ je
uslov iz tenderskog dokumenta (tacka 12.c) propisao u skladu sa Zakonom, obzirom
da je konkretna nabavka usluge u odnosu na Lot 1, nabavka odrZavanja i servisiranja
vozila, tako da je ugovorni organ mogao zahtijevati uslove u pogledu tehnicke i
profesionalne sposobnosti, te odrzavanje i servisiranje vozila samo ovlastenim
serviserima je postavljeno tako da bi ugovorni organ osigurao traZeni kvalitet.
Konacnu odluku, tuZeni je donio primjenom &lana 111.stav 1.tadka c) Zakona o
javnim nabavkama BiH.

Osporeno rieSenje doneseno je pravilnom primjenom materijalnog propisa,
nakon prethodno pravilno utvrdenog &injeniénog stanja.

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak, koji ima za cilj da se
javna sredstva koriste na najefikasniji nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je
da omogudi jednak tretman svim uéesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije
svakog od ucesnika. U skladu s ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH
(»Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14) Ugovorni organ je duZan da poduzima sve
potrebne mjere kako bi se osigurala praviéna i aktivna konkurencija medu
potencijalnim ponudadim uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i
transparentnosti, $to u konaénici podrazumijeva primjenu istih uslova za sve
sudionike u postupku javne nabavke. Nacelo jednakog tretmana i nediskriminacije
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ugovorno tijelo treba postivati tokom cijelog procesa nabavke pocéinjuéi sa pripremom
tenderske dokumentacije i uspostavom zahtijeva koje trebaju ispuniti ponudadi
zainteresovani za javnu nabavku, pa sve do odabira ponudaca i dodjele ugovora.
Ured za razmatranje Zalbi BiH, je nadalje nadlezan da postupa u skladu s ¢lanom
111. ovog Zakona i da, ex offo, pazi na apsolutno bitne povrede postupka a jedna od
tih povreda jeste neuskladenost tenderske dokumentacije sa Zakonom (&lan 103.
Zakona o javnim nabavkama BiH).

Dalje, u skladu s &lanom 50. Zakona o javnim nabavkama BIH, u smislu
tehniCke i profesionalne sposobnosti u postupku nabavke usluga, ugovorni organ
moZe zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehniCkoj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudaca. Tako, ugovorni organ moze zahtjevati da ponudad dostavi
izjavu o tehni¢koj opremljenosti i osposoblienosti i mjerama kojima raspolaze
pruZalac usluga za izvr8enje konkretnih usluga i osiguranje kvaliteta. Slijedom
navedenog, nije osnovan prigovor iz tuzbe da je u odnosu na nabavku odrzavanja i
servisiranje vozila marke Skoda, ugovorni organ postavio diskriminatorne uslove i na
taj nacin ogranicio potencijalne ponudace koji sami nisu ovlasteni serviseri vozila iz
programa navedene marke vozila. Naime, nesporno je da je ugovorni organ u
tenderskom dokumentu, zahtijevao da ponudaé bude oviasteni serviser vozila, te da
je ovlasten za ugradnju originalnih i rezervnih dijelova od strane proizvodadéa ili
ovlastenog trgovca za podrucje BiH. Medutim, po ocjeni ovog upravnog vijeéa
ovakav uslov nije postavijen diskriminatomo, obzirom da se radi o sluzbenim
motornim vozilima, odredenih marki koje ugovorni organ posjeduije i za koju nabavku
usluge ima pravo da trazi kvalitet i oviastene trgovce, posebno imajuéi u vidu da
ovlasteno servisiranje i odrzavanje ipak predstavlja dugoroénu garanciju za mobilnost
pa i samu sigurnost vozila. Osim toga, ugovorni organ je i naveo da ponudaé bude
ovlasten za ugradnju od strane proizvodaéa ili oviastenog trgovca za podruéje BiH.
Obzirom da na podruéju BiH postoji viSe ovlastenih servisera za vozila Skode, to
znaci da su u konacnici kvalifikacioni uslovi iz tendera srazmjerni predmetu javne
nabavke kako je to i propisano u ¢lanu 44. stav 3. Zakona o javnim nabavakama BiH.

Dakle, ispitujuci pravilnost i zakonitost osporenog rieenja, Sud je ocijenio da
je tuzeni prilikom dono$enja konaénog rieSenja odgovorio na sve Zalbene navode
tuZitelja, kako je to i propisano u €lanu 233. stav 2. Zakona o upravnom postupku
(»Sluzbeni glasnik BiH*, broj 29/02 do 53/16). Citirana zakonska odredba obavezuje
tuzenog da u obrazloZenju rieSenja odgovori na sve navode koje Zalitelj istie u
svojoj Zalbi. S tim u vezi, obrazloZenje iz osporenog riesenja u cijelosti prihvata i ovo
vijece.

Kako je tuzba tuzitelj odbijena, to nije bilo zakonskog osnova ni za naknadu
troskova postupka u smislu &lana 61. Zakona o javnim nabavkama BiH (“SluZbeni
glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10). Iz navedenih razloga ovaj sud je primjenom
odredbi €lana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovuma BiH,. donio. odluku kao u
dispozitivu presude.

ZAPISNICAR {{PREDSJEDNIK VIJEGA

Sladane Andeli¢ M U SUDIJA
O ‘ : . Jadranka Brenjo
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